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IN NOME DEL POPOLO ITALIANO

Il Tribunale Amministrativo Regionale della Liguria

REPUBBLICA ITALIANA [cat . Uiss. . Aks2z0p3] &
nIHé S-“HEQ.E-enl.

G.H.

ANND 2045

Sezione Prima

nelle persone dei Signori:

Renato Vivenzio Presidente
Antanio Bianchi Consigliere relatore
Oreste M. Caputo Consigliere

ha pronunciato la sequente

SENTENZA

Ai sensi dell'ar.285 D.P.R. n.115/02,
si altesta I'avvenuto pagamento del

diritto di copra.

Genava, {9-5.07

L FUNZIONARIO

Su' ncorsa n. 1232/03 A.G.R. proposto dalle sigg.re Fazio Mara e
Fazio Irma, raporesentate e difese dall'avwocata Roberto Damonte
ed elettivamente domiciliate in Genova, Via Corsica 10/4,

ricorrenti

contro

-Comunita Montana Pollupice, rappresentata e difesa dall'avvocato
F. Acgua Baralis elettivamente demiciliata presso  studio
dell'avvocato F.Massa in Genova, Via Corsica, n. 21;
-Comune di Spotorno. in persona del Sindaco pra-tempore
rappresentato e difeso dall'avwocaio M. Valigrga, ed elettivamente
domiciliato presso il suo studio in Genova, Via Dante, n. 2/52;
-PE'rwinc:ia di Savona, in persona del Presidente pro-tempaore, non
;nstﬁu'rtaai;

-AUSL 2 Savonese, in persona del legale rappresentante, non
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castituitosi;

-Ministero dell'interno, non costituitosi;

€ per guanto possa occorrers contro

-Regione Liguria, in persona del Presidentes pro-lempore, nan
costituitasi;
-Ministero dei Beni Culturali, non costituitosi:
-Ministera dell'Economia e Finanze, non costituitos:;
-Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti, non costituitos:
resistenti
e nei confraonti di
-Societa Echinacea rappresentata e difesa dall'avvacato A. Quaglia e
dail'avvocato P.Gaggero, Via Roma, n. 3/3, Genova:
-Eugenio Micheli, in qualita di leqale rappresentante della ditta
Echinacea 3.r.l., nan costituitosi:
I'Opera Pia Siccardi, in persona del presidente pro termpore,
rappresentato e difeso dall'avwocato L. Piscitelll e dall'avwocato
P.Marson, elettivamente domiciliati presso lo studlo deil'avwocato
Piscitelli, in Genova, Corso Aurelio Saffi. n., v/2:
controinteressati
con l'intervento ad adiuvandum
dell’DN[_US ‘ltalia Nostra", rappresentata e, difesa dail'avvocato
D.Granara, Via Porta d'Archi, n. 10/27, Gendva;
interveniente

per l'annullamento
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1. della Determinazione del diretiore — segretario della Comunita
Martana "Pollupice”, del 5 settembre 2003, n. 103
avente ad oggetta
Sportello unico per le attivita produttive. Rilascio di autorizzazione
alla sccieta Echinacea S.r.l., per la realizzazione di centro termale di
talassoterapia in Comune di Spotorna, loc. Serra:
2. del verbale della Conferenza dei Servizi in seduta deliberante,
redafto in data 16 luglio 2003, presso lo sportello unico per le attivita
produttive della Comunita Montana Pollupice e relativi atti allegati;
avente ad oggetto
aﬁpruvaziane di istanza diretta all'ottenimento del provwedimento ci
autorizzazione per la realizzazione di centro termale di talassoterapia
in Comune di Spotorno, loc. Serra e conseguente aulorizzazione
dell'opera edificatoria in varianie al vigente S.U.G.
e per I'annullamento, anche in via propria dei seguenti atti
costituenti anche allegati A, B, C e D al suddetto verbale
3. decreto della Provincia di Savona di nuila osta, n.9 dal 4 febbraig
2003 alla variante al P.R.G. vigente;
<. nota del Comando Provinciale vigifi del Fugco di Savona, prot. n.
5289 prat. 14482 datata 20/10/2002:
3. nota della AUSL 2 Savonese n. 10040 del 21 marzo 2003 avente
ad ng'genn parers igienico sanitaria;
B. nota del Comune di Spotomo, prot. n. 10862 datato 15 luglio 2003,
portante  attestazione del favorevole

parere rilasciato dalla
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Cammissione Edilizia Comunale nellz seduta del 3 settembre 2002 ; (

nonche per I'annullamento
di ogni atto precedente gfo presupposto. conseguente /0 connesso
in particotare;
2 della deliberazione del C.C. di Spotorno, n. 60 del 24/09/2002
avente ad oggénn gsame progetio per la realizzazione di centro
termale in Comune di Spotormo.
a. della deliperazione del C.C. di Spolorng, n.63 del 11 novembre
002, avente ad ocggetto realizzazione di centro temmale di
talassoterapia in Comune di Spotorno. Localita Serra. S.U.AP. n. 37.
Schema di Convenzione. Espressione di parere.
g. della delibera del C.C. di Spotarno, n.64 dell'11/11/2002, avente
ad oggetto realizzazione centro termale di talassoterapia in Comune
di Spotomo, localita Serra S5.U.A.P. n. 37. Esame ossarvazioni;
10. dello sconosciuto parere della Commissione Edilizia Comunale,
reso nella seduta del 03/08/2002;
11. della deliberazione del C.C. n.4 del dieci febbraio 2003, avente
ad oggetto Centro termale di Talassoterapia in Comune di Spotomo.
Approvazione convenzione urbanistico edilizia e documentazione
tecnica relativa alle opere di urbanizzazione;
12. del verbale della Conferenza dei Servizi in seduta delibarante
redatio in data 15 gennaio 2003, presso lo sportello unico per le
attivita produttive della Comunita Montana Pollupice e relativi atti
allegati;
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avente ad oggetto
approvazicne di istanza diretta all'ottenimento del provvedimento di |
autorizzazione per la realizzazione di centro termale di talassoterapia
in Comune di Spotorno, loc. Serra e conseguente autorizzazione
deli'opera edificatoria e relativi atti allegati con le letiere B, C,D,edE
da intendersi impugnati anche in via propria;
13. nota del Comanda Provinciale vigili del Fuoca di Savona, prot. n,
5289 prat. N. 14482 datata 20/10/02;
14, nota ASL 2 Savonese protocoliata allo Sportello Unico della
Comunita Montana Pollupice al n. 213 del 4/01/03;
15. nota ASL 2 Savonese prot. n. 57 ISP datata 15 gennaio 2003.
16. nota Comune di Storno prot. n. 12528 datata 4 settembre 2002,

nonché ulteriormente per I'annullamento
17. |z deliberazione n.30 del 27/11/2000 del Consiglio Generale della
Comunita Montana Pollupice;
nonché per I’accertamento dell'obbligo e per 1a condanna

delle infimate amministrazioni al risarcimento dei danni patiti e
patiendi da parte delle ricorrenti in conseguenza dell'acceriata
illegittimita degli atti e provvedimenti impugnati;
nonché per {'ulteriore annullamento della nota del Comune di
Spotomo, prot. n. 14948 datata 8 ottobre 2003.
Visto il ricorso can i relativi allegati;
Viste le memorie prodotte dalle parti a sostegno delle rispettive

difese;
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Nominato relatore il Consigliere Antonio Bianchi; Ve
Uditl alla pubblica udienza del 5 maggic 2005 l'avv. A. Damonte per
le ricorrenti, gli avvocati Sommovigo, Bisso e Alessi per delega e P.
Gaggerc per ie amministrazioni resistenti e l'aw. Grapara per
linterveniente.
Ritenuto e considerato in fatto ed in diritto quanto segue:

FATTO
Le ricorrenti sono comproprietarie da molti anni in Comune di
Spotorno, alla Via Serra, di un immobile adibito all'attivita di
residence turistico-alberghiero, denominato “Tennis".
Di recente hanno preso conoscenza della avvenuta presentazione,
presso lo Sportello Unico delle Aftivita Produttive della Comunita
Montana Follupice, di una domanda per la realizzazione, progrio
nella Via Serra in Spotorng, di un centro termale per la ‘{:4\/ d
talassoterapia. L \
A sequito di verifiche compiule da un tecnico loro incaricato hanno
preso conoscenza che in data 15 gennaic 2003, in sede di
Conferenza dei Servizi deliberante, presso lo Sporello Unico della
Comunitd Montana Pollupice, & stata disposta I'approvazione
dellistanza presentata dal Sig. Micheli Eugenio per la Soc.
Echinacea, in data 19.07.2002 e, cnnseguentemeh‘re. e stata

autorizzata alla realizzazione di un centro termale di talassoterapia in

Comune di Spotorno, in loc. Serra,
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Il verbale portante le determinazioni della Conferenza dai Servizi del '{:’3{] '
B

el

L

154 gennaio 2003, & stato quindi impugnato dinanzi a questo TA.R..

a

Successivamente a cid il Comune di Spotorne con atto n. 10212 del
3 luglio 2003 ha comunicato alle ricorrenti, in forma di awio di
procedimento ex art. 7 Legge n. 241, lindizione di una nuova
convocazione della Conferenza dei Servizi in sede deliberante, su
richiesta della Sacieta Echinacea S.r...

Le ricorranti hanno quindi presentata una articolata memoria capace
di evidenziare softo rilevanti profili sia la illegittimita dellintervento
proposto e della relativa variante al P.R.G., sia la lesivita per la
propria attivita turistico ricettiva pesantemente menamala dalla
struttura cggetto della conferenza.

Sennonché la Conferenza dei Servizi, con verbale in data 16 |uglio
2003, ha disposto l'approvazione dellistanza della Soceta
Echinacea Sl e, quindi, l'approvazione della realizzazgne
dell'opera in variante al vigente S.U.G. di Spotorno.

A seguito di cio con Determinazione del Direttore — Segretario della
Comunita Montana "Pollupice”, n. 103 del 5 settembre 2003 o
Sportello Urico per le attivita produttive ha dispasto il rilascio di
autorizzazione unica alla Societa Echinacea S.l, per Ia
realizzazione di centro termale di talassoterapia in Comune di
Spotorno, loc. Serra.

Ritenendo illegittime tali determinazioni Je istanti, con Il ricorse in

epigrafe, hanno adito quesio T.A.R. chiedendone I'annullamentg per
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I sequenti motivi:

1. Azione di annullamenio.

A)_Con riguarde al verbale dela Conferenza dei Servizi

deliberante del 16 luglio 2003.

A.a) lllegittimita in via derivata e propria.

Con nota del 22 maggio 2003 la Societa Echinacea S.1.l. ha chiesta il

rinnovo della Conferenza dei Servizi in sede deliberante, gia tenutasi
In data 15 gennaio 2003, anche alla luce delle contestazioni sollevate
dalle odierne ricarrenti, in ordine ala regolarita del procedimento.

Di conseguenza si & tenula la nuova seduta della Conferenza in
sede deliberante in data 16 luglio 2003.

In tale sede non si e dato corso all'annuflamenta in via di autolutela
defla determinazione di cui alla precedente Conferenza deliberante
del 15 gennaio 2003.

Di conseguenza latto di Conferenza qui impugnato In quanto
connesso e conseguente al precedente si appalesa afflitto in via
derivata e propria dai medesimi profili di illeqgittimitd che inficiano
quest'ultimo che pertanto sl intendong riproporsi integraimente dal n.
1 al n. 13 campreso,

A.b) lllegittimita in via propria.

14. Violazione e falsa applicazione dell’art. 18 della L.R. n. 9/99,

anche in relazione al disposto deil'art, 7 della Legqge n. 241/50.

Difettp assoluto di Rresupposto.

Come evidenziato in premessa la Societd Echinacea S.rl. con
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